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B priedas. Skolinimosi autonomijos rodiklio
sudarymo metodika

B. 1 lentelé. Pasaulio banko rekomendacijos, vertinant vietos valdzios savarankiSkuma
skolintis (Saltinis: Pasaulio bankas)
Table B.1. The World Bank recommendation assessing autonomy of local government

to borrow (source: Word Bank)

Klausimai

Rekomendacijos

Ar leidziama skolintis?

Paprastai vietos valdziai yra ribojamas skolinimasis.
Taciau Cia reikéty vertinti — leidZiama arba neleidziama
skolintis, neatsizvelgiant j galima skolinimosi suma.

Vietos valdZios skolinimosi
kontrolé

Sis kontrolés skirstymas yra naudojamas, remiantis
Teresa Ter-Minassian (1997) straipsniu ,,Fiscal Decen-
tralization in Theory and Practice”. Anot mokslininkés,
skirstymas susideda is:

rinkos drausmés;
bendradrabiavimo;

taisyklémis grindziamos kontrolés;
administracinés kontrolés.

Instituciné struktira, jgali-
nanti patekima j kapitalo
rinka

Neéra bendry suskirstymy $iuo klausimu, nes Saliy
patirtis yra labai skirtinga: pavyzdZiui, tokios instituci-
jos gali biiti komerciniai bankai, arba j kapitalo rinka
patenkama netiesiogiai, per centrinés valdzios
kontroliuojamus subjektus ir savivaldybiy obligacijas.

Ar yra kiekybinis arba
kitoks skolinimosi
suvarZymas?

Daznai vietos skolinimasis yra ribojamas tam tikrais
limitais.

Ar yra apribojimai gaunamy
paskoly naudojimui?

Daznai paskoly léSos gali buiti naudojamos tik kapitalo
iSlaidoms arba tam tikriems sektoriams.

Ar mokesciy pasidalijimas
yra naudojama kaip garanti-
ja?

Pajamos i$ bendry mokesciy negali biiti naudojamos
kaip garantija grazinant vietos valdzios paskola.

Ar vietos vyriausybé turi
savo bankg?

Pavyzdziui, Brazilijos vyriausybé naudojo valstybés
kontroliuojamus bankus skolintis. Ar valstybé turi tokia
galimybe?

Reguliavimo sistema

Bendras apibiidinimas apie reguliavimo sistema,
pavyzdziui, koks jstatymas arba subjektas ja
reglamentuoja?




166 PRIEDAI

B.1 lentelés pabaiga

Ar suvereni garantija? Ar centriné valdZzia garantuoja vietos valdzios skolg?
Atsakymai gali buti: Taip / Ne / Kartais. Jeigu atsa-
kymas — Kartais, reikalinga apibudinti.

Ar skolinimasis turi biiti Ar centriné valdzia tvirtina vietos valdzios lygmens
patvirtintas centrinés skolg? Atsakymai gali biti: Taip / Ne / Kartais. Jeigu
valdzios? atsakymas — Kartais, reikalinga apibadinti.

Kitos pastabos Kitos svarbios pastabos

Oksfordo universiteto mokslininkai (Hooghe et al. 2015), vertindami vietos
valdzios skolinimosi savarankiSkuma, analizuoja Siuos kriterijus, pagal kuriuos
buvo vertinamos ir ES-21 salys:

1. Vietos valdzios galimybé skolintis (centriné valdzia gali neleisti
skolintis) (0 baly).

2. Vietos valdzios galimybé skolintis gavus leidimg i§ centrinés
valdzios (apima ir centrinj banka) pagal vieng ar daugiau apribo-
jimy (1 balas):

- auksiné taisyklé (nesiskolinti einamosios sgskaitos deficito
dengimui);

- nesiskolinti i§ uzsienio arba centrinio banko;

- nesiskolinti vir§ skolinimosi nustatyty apribojimy;

- absoliutus vietos valdzios jsiskolinimas yra ribotas, arba nau-
jai paskolai nustatytas tam tikras santykinis rodiklis;

- skolinimasis gali biiti tik konkretiems tikslams.

3. Vietos valdzios galimybé¢ skolintis be auk$ciau minéty apriboji-
my (2 balai).

Vietos valdzia gali skolintis be centrinés valdzios apribojimy

(3 balai)



